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Las técnicas y herramientas de la auditoria fiscal, vinculadas con el
advenimiento de la inteligencia artificial
Ceteri, Jos€ Luis

Abstract: La idea del presente articulo es comentar las distintas herramientas tecnologicas de
auditoria fiscal que estan utilizando los Fiscos, tanto nacionales como provinciales. Por
ejemplo, ARCA utiliza la inteligencia artificial en los controles sistémicos aplicados sobre los
impuestos y las obligaciones laborales. Y, por otro lado, las oficinas de Rentas provinciales
elaboran matrices de riesgo fiscal para diferenciar a los contribuyentes de acuerdo con la
conducta tributaria que registran.

I. Introduccion

Consultado el ChatGPT sobre si la inteligencia artificial podria reemplazar a los
contadores publicos, expreso lo siguiente:

"La inteligencia artificial (IA) estd cambiando significativamente el campo de la
contabilidad, pero no es probable que reemplace completamente a los contadores ptblicos en
el corto o mediano plazo. Sin embargo, la IA si puede transformar cémo trabajan y qué tareas
realizan. Aqui se dejan algunas razones:

"1) Automatizacién de tareas repetitivas: La IA puede hacer tareas como la conciliacién
bancaria, la preparacion de informes financieros y el procesamiento de facturas mucho mds
rdpido y sin errores. Esto libera a los contadores de tareas rutinarias, permitiéndoles
enfocarse en actividades de mayor valor agregado.

"2) Andlisis de datos: Las herramientas de IA pueden analizar grandes volimenes de datos
para encontrar patrones o anomalias que podrian ser dificiles de detectar para un ser humano.
Esto puede ayudar a los contadores a ofrecer asesoramiento mds estratégico a las empresas.

"3) Asesoramiento en tiempo real: La IA también puede proporcionar recomendaciones en
tiempo real sobre como mejorar la eficiencia financiera, optimizar impuestos o cumplir con la
normativa.

"Sin embargo, el juicio humano, la interpretacion de contextos complejos y la interaccién
con los clientes son dreas donde los contadores seguirdn siendo necesarios. Ademds, la ética,
la toma de decisiones estratégicas y el cumplimiento normativo son dreas que requieren una
comprension profunda que la IA, al menos por ahora, no puede replicar completamente.

"En resumen, la IA no reemplazard a los contadores, pero cambiard la forma en que
trabajan, haciéndolos mds eficientes y permitiéndoles centrarse en tareas mds complejas y
consultivas".

Un punto de comparacién en la historia puede representar el momento en que aparecieron
las computadoras. Esos dispositivos, que, mediante la perforacidn de tarjetas en funcién de
un patrén definido por el operador, servian para ingresar informacién permitiendo que los
célculos de los balances ajustados por inflacién los realizara la maquina, en lugar de que se
usaran largas planillas apaisadas con los célculos realizados a mano.

Luego del progreso tecnoldgico, los profesionales debieron actualizarse, llegando al
resultado final, que fue que el progreso no reemplazé a los contadores, sino que les brind6
herramientas para ayudarlos en el desarrollo de su actividad.

ARCA cada vez mdas aplica procedimientos de inteligencia artificial, utilizando

Péagina 1 © Thomson Reuters checkpoint.laleyonline.com.ar



THOMSON REUTERS

procedimientos sistémicos que permiten medir los desvios producidos en el cumplimiento
fiscal de los contribuyentes. Ya la ex-AFIP comenz6 a publicar los datos que tenia de cada
contribuyente en el servicio "Nuestra parte". Continu6 determinando la capacidad econdémica
y financiera de las empresas y de las personas humanas; el sistema de perfil de riesgo
(SIPER) por el que se coloca una nota de conducta fiscal para cada contribuyente. En el
entrecruzamiento de informacidn, se vinculan ventas con depdsitos bancarios, con las
compras y con los gastos realizados por las personas. Hasta se lleg6 al extremo de determinar
la capacidad "operativa" que tiene un proveedor, pudiendo considerarlo como apdcrifo si no
cumple con el "semblante" que deberia tener segiin pardmetros establecidos por la Agencia
de Recaudacion y Control (ARCA).

En este dltimo punto, un fallo reciente y otro del 2024 de la Camara en lo Contencioso
Administrativo Federal se pronunciaron en la direcciéon de que no se les puede exigir a los
contribuyentes efectuar tareas de control sobre el cumplimiento fiscal de los comprobantes de
sus proveedores, vinculado con las facturas apdcrifas (Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso administrativo Federal, sala Il — "CHS de Argentina SA c. EN - AFIP - DGI s/
proceso de conocimiento” - 2025-07-15 - Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso administrativo Federal, sala V — "Noble Argentina SA c. EN - AFIP - DGI -
RESOL 105(RDEX) s/ direccion general impositiva" - 2024/05/10).

Estas valoraciones sistémicas, que se alimentan de informacién brindada por terceros y
por los propios contribuyentes que presentan regimenes de informacion, provocan que se
puedan perder beneficios, como por ejemplo la impugnacién del reintegro de créditos fiscales
del impuesto al valor agregado por las compras y los servicios contratados que se encuentran
relacionados con los bienes exportados.

También los Fiscos provinciales elaboran perfiles de "riesgo fiscal" de los contribuyentes,
basados en presunciones, que en algunos casos son subjetivas. Segin esas categorias
asignadas, puede resultar tener que adelantar mayores porcentajes de retenciones y
percepciones de Ingresos Brutos o de los importes retenidos en cada acreditacion bancaria, y
en lo que se percibe en la Aduana en el momento de importar un bien, siempre que no sean
bienes de uso porque estdn excluidos de pagar percepciones en la Aduana.

También existen indicadores laborales; por ejemplo, los indicadores minimos de
trabajadores que tienen que contratar las empresas segun la actividad que realizan. Ademas,
existe un registro de incumplimientos laborales llamado "REPSAL" que mide el grado de
incumplimiento que tienen los empleadores, resultantes de procesos de andlisis sistémicos.

II. Mientras tanto, ;qué hacen los contribuyentes?

En la contienda "fisco-contribuyente", los contribuyentes no se encuentran organizados
para poder contrarrestar la inteligencia fiscal que aplica el Estado sobre ellos. Se encuentran
sobrecargados por la gestion, que no les da lugar a dedicar tiempo para la planificacién y el
control.

Siguiendo los consejos de nos da la A, en los tiempos que toca vivir a los contadores para
desarrollar la profesion, es imprescindible incorporar procesos de auditoria fiscal para evaluar
las contingencias que pueden aparecer como resultado de la inteligencia fiscal utilizada por
los distintos organismos del Estado, ayudado por el uso de la inteligencia artificial.

Actualmente, los procesos de fiscalizacion y control del Estado son mds veloces. En el
proyecto de reforma tributaria, que fue enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso se
propone reducir los plazos de la prescripcion. Esto no es un beneficio concreto, ya que los
tiempos de la determinacién de esa deuda, por el avance de la tecnologia, se han reducido
sustancialmente. Por ese motivo, en la ecuacién gestion = planificacion, los dos términos
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deberian tender a igualarse, dedicando las horas que van a sobrar por usar la inteligencia
artificial a la planificacion fiscal.

La inteligencia artificial ya es utilizada por los diferentes organismos en los impuestos
nacionales y provinciales. ARCA la utiliza en los controles sistémicos aplicados sobre los
impuestos y las obligaciones laborales. Por otro lado, las oficinas de Rentas provinciales
elaboran indicadores de riesgo fiscal que utilizan para diferenciar a los contribuyentes de
acuerdo con la conducta tributaria que registran. Los pardmetros utilizados para eso se
encuentran apoyados por normas locales.

Asimismo, en el sistema tributario rigen presunciones que utilizan los fiscos para
determinar obligaciones tributarias. Algunos indicadores, como el de la capacidad operativa
de las empresas, no estdn reglamentados en las normas y permiten que ARCA, de manera
arbitraria, utilice este argumento para impugnar las deducciones del gasto en el impuesto a
las ganancias, no permitir el computo del crédito fiscal del IVA y desautorizar la devolucién
de los créditos en los comprobantes vinculados con bienes o insumos incorporados a
exportaciones, simplemente porque el proveedor no demuestra tener capacidad operativa para
realizar la operacion.

Estas cuestiones "subjetivas" producen que las discusiones entre las empresas y los
organismos fiscales lleguen a la justicia, con diferentes resultados, que son a favor y en
contra del contribuyente. El propio Tribunal Fiscal tiene fallos a favor y en contra de los
contribuyentes sobre un mismo tema.

ITI. La inteligencia aplicada en los impuestos nacionales

La ex-AFIP oportunamente emiti6 la res. 5364, actualizando un conjunto de acciones de
control sistémico de cumplimiento de los contribuyentes, que produce consecuencias en el
estado de funcionamiento de la CUIT, generdndose una limitacion en su uso.
Adicionalmente, el contribuyente observado podrd sufrir las sanciones previstas en la ley
11.683. Esa calificacion no le permite a la empresa poder ejercer su actividad comercial,
cuestion que roza lo inconstitucional.

Este tipo de controles se basan en utilizar los sistemas de informacién para recolectar
datos que estan informatizados. Se verifica el cumplimiento de las obligaciones impositivas,
aduaneras y de los recursos de la seguridad social de los contribuyentes, denominado
"Sistema de Acciones de Control Electrénico" (SIACE).

Las acciones que se desarrollan son de verificacion y de control por medio de inducciones,
comunicaciones, requerimientos, fiscalizaciones, tendientes a promover el cumplimiento de
las obligaciones formales y materiales.

La res. gral. 4294, de la ex-AFIP aprobé el "Sistema de Capacidad Econdémica Financiera
(Sistema CEF)", que sirve como uno de los instrumentos para la gestiéon de riesgos, en
materia de administracion tributaria, impositiva, aduanera y de los recursos de la seguridad
social. Dicho sistema se basa en los datos brindados por el propio contribuyente y/o por
terceros, con relacion a su condicién y actividad econdmica, patrimonial y financiera que
tiene.

Este sistema se encuentra disponible en el sitio web de ARCA, ingresando al servicio
"Sistema Registral”, opcion "Capacidad Econdmica Financiera". Desde dicha opcion se
puede tomar conocimiento de la valoracion asignada, como también de las funciones y
opciones propias del sistema.

El Sistema CEF contempla una férmula que calcula mensualmente una valoracién de la
Capacidad Econdmica Financiera de cada contribuyente, que podra consistir en un importe
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determinado. Dicho pardmetro serd considerado representativo de su capacidad para realizar,
en principio, ciertos actos econdmicos y sus consecuencias tributarias o para las operaciones
de comercio exterior.

A través de la res. 4132, la ex-AFIP estableci6 un régimen de control sistémico y
periddico sobre la emision de comprobantes de los responsables inscriptos en el impuesto al
valor agregado a fin de determinar la clase de comprobantes que se les habilita a emitir.

Como resultado del control realizado se podrd autorizar a emitir exclusivamente
comprobantes clase "M" cuando se verifique sobre el contribuyente lo siguiente:

1. Inconsistencias en la relacion entre los montos facturados y la capacidad
técnico-econOmica para realizar las prestaciones de servicios y/o ventas de bienes.

2. Irregularidades o incumplimientos vinculados a las obligaciones fiscales.

Los pardmetros de control son: 1) Relacion montos de facturacion/Personal
declarado/Actividad/es declarada/s. 2) Relacion montos de facturacidén/acreditaciones
bancarias. 3) Relacion montos de facturacidn/bienes registrables. 4) Relacion montos de
facturacion/pagos de impuestos realizados. 5) Calificacion asignada por el sistema
informatico denominado "Sistema de Perfil de Riesgo (SIPER)". 6) Informacién de terceros.
7) Falta de presentacion de declaraciones juradas determinativas. 8) Falta de presentacion del
régimen informativo de compras y ventas. 9) Relacion inconsistente entre el débito fiscal y el
crédito fiscal del impuesto al valor agregado. 10) Diferencias relevantes entre el débito fiscal
declarado en el impuesto al valor agregado y débito fiscal facturado en forma electrénica. 11)
Inconsistencias en el domicilio declarado. 12) Antigiiedad como empleador.

El "Sistema de Perfil de Riesgo" (SIPER), establecido por la res. 3985, consiste en un
sistema informatico de calificacion que realiza ARCA en procesos de evaluacion mensuales
sobre el cumplimiento de los deberes formales y materiales de los contribuyentes.

Se identifica su comportamiento fiscal y en funcién de ello se le asigna una categoria
concediendo o limitando los beneficios vinculados con la recaudacién, devoluciéon y/o
transferencias de impuestos y recursos de la seguridad social, segtn el caso de que se trate.
También, de acuerdo con la categoria, se otorgan beneficios diferenciales en la solicitud de
planes de facilidades de pago y otras gestiones.

Para determinar la categoria se tienen en cuenta la existencia de: Incumplimiento de pago;
cuotas impagas en planes de facilidades vigentes o caducidades; falta de presentacién de
declaraciones juradas o presentaciones de IVA sin movimiento; reiterados cambios de
domicilio o su estado; falta de adhesion al Domicilio Fiscal Electrénico; facturas apdcrifas;
relacién débito/crédito alejada de los pardmetros de la actividad; quiebra declarada o en
trdmite; concurso preventivo; procesos judiciales o causas penales; fiscalizacion con ajustes
significativos sobre los impuestos declarados; inclusién en la central de deudores del Banco
Central de la Republica Argentina.

La evaluacion se realizard mensualmente y de acuerdo con el comportamiento observado
se asignara alguna de las siguientes cinco categorias de riesgo fiscal: 1) Categoria A: Muy
Bajo; 2) Categoria B: Bajo; 3) Categoria C: Medio y Nuevas Altas; 4) Categoria D: Alto y 5)
Categoria E: Muy Alto.

IV. Cruzamiento de informacién a raiz del Gltimo blanqueo y moratoria

La Agencia de Recaudacion y de Control Aduanero (ARCA) oportunamente emitié un
comunicado que expresaba que el servicio denominado "Nuestra parte", que funciona dentro
de la pagina web del organismo, se encuentra en estado de actualizacion permanente.

Este anuncio coincidié con la vigencia de una moratoria de las deudas impositivas,
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previsionales y aduaneras vencidas al 31 de marzo del 2024. Por otro lado, también comunico
sobre la existencia de un blanqueo de activos, induciendo a los contribuyentes al ingreso de
ambos regimenes, que fueron aprobados por la ley 27.743.

Esto fue en el sentido de profundizar las tareas de control que hace el fisco utilizando
herramientas de inteligencia fiscal, basadas en procesos sistémicos de cruzamiento de
informacion para detectar incumplimientos de los contribuyentes. Los sistemas, poco a poco,
van reemplazando a los inspectores persona.

V. Algunos ejemplos de supuestas inconsistencias detectados por ARCA

f—

. Falta presentacion o diferencia en la DJ IVA segtin facturacion electronica.
. Falta presentacion de la DJ Ganancias con indicios de actividad.

. Diferencias en la DJ IVA por ventas en medios electrénicos.

2
3
4. Presentacion de DJ Ganancias en cero con indicios de actividad.
5. Diferencias en la DJ IVA por ventas con tarjeta de crédito.

6. Presentacion de DJ Ganancias idéntica a la de un periodo anterior.

7. Diferencias en la DJ IVA entre débito fiscal estimado y el declarado.

8. Hay datos que sugieren que se estd desarrollando una actividad, pero con las
Declaraciones Juradas de IVA con débitos y créditos fiscales en cero.

9. Presentacion de DJ Ganancias en cero con indicios de actividad.

10. Diferencias en la DJ IVA por ventas en plataformas digitales.

11. Falta presentacién de la DJ Bienes Personales.

12. Falta presentacion de la DJ IVA por ventas con tarjeta de crédito.

13. Diferencias en la DJ IVA por ventas declaradas en DJ Ganancias.

14. Falta presentacion de la DJ Ganancias por cobro de alquileres del pais.

15. Presentacion de DJ IVA con débito fiscal inferior al crédito fiscal declarado.
16. Falta presentacion de la DJ Ganancias por ventas en medios electronicos.

17. Diferencias en la DJ Ganancias por computo de quebrantos improcedentes.
18. Falta presentacion de la DJ Ganancias por otras rentas y servicios del exterior.

19. Falta presentacion de la DJ Ganancias por cobro de remuneraciones o rentas del
exterior.

20. Diferencias en Bienes Personales Acciones y Participaciones con el patrimonio neto
declarado en Ganancias.

21. Los Costos, Otros Egresos y Gastos Operativos de la Declaracién Jurada de Ganancias
son muy significativos respecto de las Ventas y Otros Ingresos.

22. Las ventas declaradas en las Declaraciones Juradas de IVA son insuficientes para
afrontar tus gastos bdsicos (compras, remuneraciones y contribuciones).

23. Inconsistencias en la imputacién de gastos/deducciones no admitidas, relacionadas con
los ingresos declarados en tu Declaracién Jurada de Ganancias.

24. Alta probabilidad de determinacién de impuesto a los bienes personales.
25. Alta probabilidad de tenencia de bienes en el exterior sin declarar.
26. Diferencias detectadas en relevamiento de personal.

27. Falta presentacion de la DJ Bienes Personales por compra de moneda extranjera en el
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mercado bursatil.
28. Falta presentacion de la DJ Bienes Personales por tenencia titulos valores.

29. Falta presentacion de la DJ Bienes Personales y Ganancias por operaciones con
derivados financieros.

30. Falta presentacion de la DJ Bienes Personales por tenencia de inmueble/s.

31. Inconsistencia entre remuneracion percibida y deduccién informada por gastos de
indumentaria y equipamiento.

32. Inconsistencias seglin operaciones con criptoactivos.
33. Diferencias en la DJ Bienes Personales por tenencia de saldos en billeteras virtuales.
VI. Comprobantes invalidos, pero no apdcrifos

Las empresas reciben facturas de sus proveedores, si esos comprobantes no cumplen con
todos los requisitos que exigen las normas, la AFIP podria impugnar el crédito fiscal, la
deduccién del gasto, y hasta llegar —a pesar de que no corresponda— a considerar al
documento como apdcrifo.

Actualmente, no existe ninguna norma vigente que obligue a los contribuyentes a validar
todas las facturas que reciben; existe un decreto, pero se encuentra sin reglamentar. Sin
embargo, para evitar sorpresas, previamente a realizar cada pago seria conveniente efectuar
determinados controles para validar cada uno de los comprobantes.

Adicionalmente, es importante verificar que se encuentra activa la constancia de
inscripcion del proveedor, que surge desde la pagina web de la AFIP. Sin embargo, todos
estos controles no aseguran que luego la AFIP determine erréneamente que la factura es
apocrifa, por existir alguna falla formal o porque el que la emitié registra incumplimientos
tributarios. También, pueden impugnarse los comprobantes que emiten proveedores con
capacidad econOmica, financiera y operativa que fue observada por la AFIP, causa que es
imposible determinar antes de efectuar una operaciéon comercial.

VII. Qué dicen las normas

La ley 11.683 de Procedimiento, en su art. 34 faculta al Poder Ejecutivo a condicionar el
computo de las deducciones, los créditos fiscales y sobre los demds efectos tributarios de
interés del contribuyente a la utilizacion de determinados medios de pago u otras formas de
comprobacion de las operaciones.

En los casos en que los contribuyentes no utilicen tales medios o no realicen la validacion
de los comprobantes, quedaran obligados a demostrar la veracidad de las operaciones para
poder computar a su favor los créditos y las deducciones impositivas.

A pesar de que la ley 25.345 Antievasion no admite que el contribuyente pueda demostrar
que la operacidn existid, si no se utilizaron los medios de pago definidos en la norma, este
articulo de la ley de procedimiento le otorga siempre esa posibilidad, de demostrar la
existencia de la operacidn, y de esta manera computar los comprobantes, como crédito fiscal
en el IVA y como gasto en el Impuesto a las Ganancias. Como se observa, en este punto dos
leyes vigentes dicen sobre un mismo tema cosas diferentes. Mediante el fallo "Mera, Miguel
Angel", de la Corte Suprema, se autorizé a una empresa a deducir los gastos y computar el
crédito fiscal sobre los pagos superiores a mil pesos, a pesar de no haber utilizado los medios
de pago exigidos por la ley 25.345.

En cuanto a la obligacion de verificar la validez de los comprobantes, la ley establece que
si las facturas no retinen todos los requisitos que establecen las normas, se impugnardn los
gastos y créditos fiscales de los contribuyentes que por sus compras o locaciones reciban
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facturas o documentos equivalentes, apdcrifos o no autorizados, solo en la medida que
estuvieran obligados a realizar la constatacion dispuesta en el articulo sin ndmero
incorporado a continuacion del art. 33 de la ley 11.683.

En el afo 2007, a través del dec. 477, atn sin reglamentar por la AFIP, se dispuso que
"estan obligados a constatar la debida autorizacién de las facturas o documentos equivalentes
los siguientes sujetos: 1) Exportadores y sujetos que realicen actividades asimilables a la
exportacion, con cardcter de habitualistas. 2) Contribuyentes que actien como agentes de
retencion del Impuesto al Valor Agregado. 3) Los que reciban comprobantes electronicos.
Actualmente todos los contribuyentes reciben comprobantes electrénicos, por lo que la
obligacién se extiende a todo el universo de los contribuyentes. 4) El Estado Nacional y sus
dependencias y/u organismos dependientes, centralizados, descentralizados o autarquicos".

Por otro lado, otra norma también se refiere a los datos que tienen que controlarse cuando
se recibe un comprobante, es la res. 100 de la AFIP, que en su art. 41 establece lo siguiente:
"No serdn considerados vélidos a los efectos del computo de deducciones, créditos fiscales y
demds efectos tributarios de interés para el comprador, locatario o prestatario los
comprobantes que no contengan los siguientes datos: a) Respecto del emisor: Apellido y
nombre o razén social, domicilio comercial, categorizacién frente al IVA y CUIT; b)
Respecto del comprobante: Fecha de emisién, numeracion de 12 digitos, cédigo de
autorizacién de impresion (CAI) y fecha de vencimiento".

Pero la misma norma establece a favor de los contribuyentes que siempre se podré
demostrar que la operacion existio. Logicamente, en estos casos deberian haberse realizado
las retenciones correspondientes y utilizado los medios de pago que establece la ley 25.345
Antievasion. En resumen, si un comprobante tiene alguna falla formal o el contribuyente que
lo emitio registra algin incumplimiento frente a la AFIP, no puede significar que es apdcrifo.

VIII. Los controles sistémicos laborales

La res. gral. 4087 de la ex-AFIP determina que los contribuyentes que no sean confiables
en temas de seguridad social podran tener acceso limitado para hacer tramites en la pagina
web del organismo.

Tanto la ANSeS como ARCA al detectar determinados incumplimientos o inconsistencias
laborales registrados como empleadores, podrdn considerar al contribuyente (persona o
empresa) como "no confiable" en materia de seguridad social. Las diferencias pueden tener
que ver con la ndmina de los trabajadores incluidos o los faltantes en las declaraciones
juradas y con la documentacion respaldatoria de las relaciones laborales.

El fisco determina frecuentemente, a través de resoluciones generales indicativas, la
cantidad minima de trabajadores que deberia poseer cada empresa segun la actividad que
desarrolla y el tamafio que tiene. Si el contribuyente estd incluido, por cualquiera de los dos
organismos, en la base de "contribuyentes no confiables", deberd presentar una nota
solicitando el cambio de estado administrativo que presenta el nimero de CUIT ante el Fisco.

Por ese motivo, ARCA podra solicitar que se regularice la inconsistencia para poder
habilitar plenamente el uso del CUIT y la Clave de ingreso a su padgina web, y de esta manera
le permitird al contribuyente "estar activo" para poder actuar comercialmente.

A pesar de que la limitacion de realizar actividades podria violar derechos
constitucionales.

El resultado de la evaluacién se refleja en el denominado "Estado Administrativo de la
CUIT" por los que se limita con diferentes grados de acceso a operaciones de los servicios
que ARCA tiene habilitados en su pagina web.
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Estos diferentes grados de acceso a la pagina, si bien no cancelan formalmente la
inscripcién del contribuyente como ocurria anteriormente, limitan la actividad que se puede
desarrollar hasta tanto se solucionen los incumplimientos que fueron detectados
preventivamente.

A través de una res. de la ex-AFIP 3739, se dispuso que las sentencias laborales firmes
que se produzcan por reclamos sobre pagos de diferencias salariales, originadas en relaciones
laborales no registradas y por acuerdos conciliatorios homologados, tendrdn que ser
comunicadas por los juzgados laborales al organismo tributario para que este reclame el
ingreso de los aportes y contribuciones omitidos.

La obligacion de informar sobre los resultados de los litigios ya estaba prevista en varias
leyes laborales. La informacion que debe brindarse estd relacionada con la identificacion del
trabajador, los datos de su empleador y la base imponible, detallada mes a mes, que sirve de
base para la liquidacion de las cargas sociales.

Con esa informacion, la AFIP procede a liquidar las diferencias de los aportes y
contribuciones no ingresadas mds los intereses resarcitorios calculados por todo el periodo
reclamado. Junto con la deuda de capital e intereses, el fisco aplicard las sanciones previstas
en las normas de contrato de trabajo

IX. Los riesgos fiscales provinciales

Las provincias establecen regimenes de recaudacién, en los que se crean retenciones y
percepciones del impuesto sobre los ingresos brutos y de retenciones bancarias (SIRCREB).
Estos sistemas aplican tasas variables de adelanto del tributo, establecidas por matrices de
riesgo fiscal determinadas en funcién del cumplimiento que registra cada contribuyente.

Todos los adelantos que se aplican, en las diferentes jurisdicciones, hacen que en las
declaraciones juradas mensuales que presentan los contribuyentes se acumulen saldos a favor
que, en muchos casos, producen inmovilizacion de dinero al que no se les aplica ninguna
actualizacion por inflacion.

El Sistema de Recaudacién por acreditaciones bancarias (SIRCREB), en cuanto a la
aplicacion de alicuotas diversas, se encuentra reglamentado por la Comision Arbitral, a través
de la res. gral. 10/2006. En funcién a que las diferentes jurisdicciones decidieron diversificar
las alicuotas que se aplican sobre las retenciones, se establecié que el sistema entrega todos
los meses a los agentes de recaudacién, un padrén de contribuyentes alcanzados por el
régimen que se encuentra disponible en el sitio www.sircreb.gov.ar, los dias 25 de cada mes
o dia hébil inmediato anterior.

Ese padrén contiene el nimero de CUIT del contribuyente, el Nombre o la Razén Social,
la Jurisdiccion, el Periodo, Cédigo de Redundancia y una letra que identificara la alicuota de
retencion aplicable a cada contribuyente puede ir de 0,01% al 2,5%.

Asimismo, cada provincia informa a la Aduana la tasa que deberd utilizarse en el
momento en que se importa un bien, que se encuentra influenciado por los niveles de
incumplimiento que surgen del padrén de contribuyentes. Este sistema denominado SIRPEI
(Sistema del Régimen de Percepciones de importaciones), se encuentra reglamentado por la
res. 6/2020. Las alicuotas son definidas por cada jurisdiccion, en funcion de la categoria de
riesgo fiscal de cada contribuyente.

En la Ciudad de Buenos Aires, las retenciones del impuesto sobre los ingresos brutos que
hacen los clientes surgen del cuadro de alicuotas que se definen segin la matriz de riesgo
fiscal del contribuyente, pudiendo llegar hasta el 4,5%. En cuanto a las percepciones de
ingresos brutos, que aplican los proveedores en las facturas, surgen del cuadro de alicuotas,
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determinadas segun el riesgo fiscal de los contribuyentes, pudiendo llegar hasta el 6%.

La res. 52/2018 de la Administracion Gubernamental del Ingresos Publicos (AGIP)
establece la "Matriz de Perfiles de Riesgo Fiscal", mediante la cual se categoriza a los
contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Se realiza de conformidad con los
parametros de evaluacion de su conducta tributaria durante el plazo de 24 meses o desde la
fecha de inicio, en caso de que esta fuese menor, los que se computardn hasta los
vencimientos operados en los 2 meses inmediatos anteriores a la calificacioén. La antigiiedad
en la inscripcion del impuesto debe ser mayor de 6 meses. La evaluacion y conformacion del
padrén de los perfiles se realiza trimestralmente

En la provincia de Buenos Aires, las retenciones y las percepciones del impuesto sobre los
ingresos brutos se aplican considerando la tabla de tasas, que estd definida seguin la matriz de
riesgo fiscal de cada contribuyente. Las alicuotas, para ambos regimenes, pueden llegar al
8%, segun la nota de riesgo fiscal colocada al contribuyente. La res. normativa 32/2016
establecio las categorias de riesgo fiscal de los contribuyentes de ingresos brutos.

El encuadre se tiene en cuenta para la fijacion de las alicuotas de los regimenes generales
de retencidén y percepcion en funcion de pardmetros directamente relacionados con los
incumplimientos en el impuesto sobre los ingresos brutos. Las categorias se encuentran
dispuestas en orden creciente (categoria O: sin riesgo fiscal; categoria 4: alto riesgo fiscal) y
rigen por cada cuatrimestre. La calificacion asignada al contribuyente tendra validez para un
cuatrimestre calendario determinado (enero-abril, mayo-agosto, septiembre-diciembre)

X. Diferencia entre auditoria fiscal y planificacion fiscal

Las tareas de la auditoria fiscal consisten en efectuar controles, evaluaciones Yy
diagndsticos sobre el grado de cumplimiento tributario de un contribuyente. En cambio, las
planificaciones fiscales, que intentaron implementarse pero que actualmente se encuentran
suspendidas, segin lo que habia definido la res. gral. 4838 de la ex-AFIP, tenian como
objetivo buscar ventajas y beneficios en el pago de los impuestos y en el cumplimiento de los
regimenes de informacién que estan relacionados con ellos.

La auditoria fiscal, en cambio, no busca los beneficios, sino que realiza controles,
evaluaciones y diagndsticos para conseguir minimizar las consecuencias sobre contingencias
fiscales que tienen las empresas. Los beneficios llegan por el hecho de disminuirse las
contingencias.

Diariamente, las empresas tienen que lidiar con los impuestos. Son tantas las obligaciones
formales a cumplir y es tan pesada la carga fiscal que deben soportar, que el control de las
contingencias fiscales tiene cada vez mds importancia. Por ese motivo, es vital realizar
auditorias fiscales, internas y externas, con la intencion final de reducir los costos tributarios
de las empresas.

Los objetivos principales de la auditoria fiscal consisten en poder demostrar que la
contabilidad empresaria y sus estados contables reflejan razonablemente las contingencias
tributarias, ciertas e inciertas. En el mismo sentido, busca ayudar a cuantificar en forma
correcta las deudas y los créditos impositivos y previsionales existentes al cierre de cada
ejercicio.

La auditoria fiscal interna, que trabaja como otro sector que integra la empresa, controla el
correcto cumplimiento de todas las obligaciones legales y reglamentarias impuestas por el
fisco nacional y por los diferentes organismos provinciales. Ademds de controlar los
cumplimientos, verifica que se estén aprovechando las ventajas que ayudan a reducir la carga
tributaria de las empresas, tratando de maximizar de esta forma los beneficios fiscales totales.
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La auditoria externa, que la realizan profesionales especializados, consiste en una vision
independiente adicional verificando el grado de cumplimiento fiscal y sefialando los desvios
encontrados. Las tareas internas cuentan con escaso tiempo para planificar, se encuentran
ocupadas con el cumplimiento de todas las obligaciones diarias; a ella se le acopla la mirada
externa que la complementa, pudiendo dar fe a terceros y a las propias autoridades y
accionistas.

Para el desarrollo de toda actividad econémica, ya sea de produccion, de comercializacién
o de servicios, previamente es necesario poder planificar la viabilidad del negocio, y de esta
forma definir a priori los procesos y circuitos administrativos que tienen que cumplirse. La
planificacién debe realizarse al inicio y durante toda la gestion de la empresa.

Como resultado del anélisis existen variables sobre las que se puede influir; por ejemplo,
determinar los precios de venta que acepta el mercado, conocer la competencia que existe en
relacién con los productos o los servicios ofrecidos y llegar a cuantificar los costos totales en
los que incurre la empresa para el desarrollo de su actividad.

En todo proceso econémico existen diversos costos a afrontar, dentro de los cuales
también se encuentran los tributos que influyen en el desarrollo de la actividad. Por ese
motivo, y con el objetivo de reducir el costo fiscal, tiene mucha importancia efectuar una
evaluacion y un diagndstico que sirvan para poder determinar si la empresa cumple con todas
las obligaciones formales y materiales dispuestas por las distintas normas impositivas y
previsionales nacionales, provinciales y municipales.

Posteriormente, debe verificarse que el resultado de esta evaluacidén esté plenamente
reflejado en la contabilidad legal y de gestion de la empresa y en sus estados contables.
Asimismo, siguiendo otro camino, es importante comprobar si se aprovechan todos los
beneficios fiscales que se encuentran vigentes, que ayudan a disminuir el costo tributario
total. La auditoria debe brindar los elementos de andlisis necesarios que sirven de apoyo para
utilizarlos en las diferentes etapas de la discusion administrativa y judicial frente a todos los
organismos. Los argumentos de la defensa deben provenir de los informes de auditoria, los
cuales se elaboran sobre un determinado tema que esta en conflicto.

Un trabajo de auditoria fiscal que cobra importancia actualmente consiste en la
determinacion de la tasa efectiva que se paga por el impuesto a las ganancias. Se sabe que la
tasa nominal miaxima que pueden tener que pagar las empresas y las personas humanas puede
llegar al 35%. Sin embargo, por la existencia de los adelantos del impuesto, provenientes de
anticipos, retenciones y descuentos bancarios, sin haberse actualizado los importes no sujetos
a retencion en los pagos —desde el afio 2019— y por el hecho de que en el momento de
descontarse de la liquidacién anual definitiva se hace a valore histdricos, por no haberse
reconocido la inflacién, la verdadera alicuota efectiva del tributo que se paga puede superar
holgadamente la tasa maxima. Este trabajo es importante para determinar el costo de los
bienes y servicios que luego se comercializan. No olvidemos que inexplicablemente siguen
vigentes las leyes 23.928 y 24.073 que no autorizan la inflacién en los impuestos.

En Espaifia, la auditoria fiscal es utilizada por el propio Estado como una herramienta de
control y ademas existen auditorias privadas. Se realizan las tareas de verificacion, estando al
servicio de los controles, que aseguren que los contribuyentes pagaron impuestos de acuerdo
con las normas que estdn vigentes. En ese caso no interesa la optimizacion fiscal, que ayuda a
reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes.

La auditoria fiscal del Estado se encuentra en la vereda de enfrente, por mas que se
dictamine sobre los mismos temas. Hay terceros, como podrian ser los bancos, los
proveedores y los clientes de las empresas, las compaiias de seguro, los que participan en
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procesos de reorganizacion empresaria y otros destinatarios, que podrian requerir de los
informes de auditoria fiscal para evaluar las contingencias que asumen en sus transacciones.

XI. Qué alcance tiene la auditoria fiscal

Para llevar a cabo una auditoria fiscal, lo ideal es segmentar a la empresa por sectores para
siguientes controles:

1. Tesoreria: observar que se cumplan con todas las obligaciones, impuestas por los fiscos
nacionales y provinciales, relacionadas con el ingreso y el egreso de fondos en las empresas.

2. Proveedores y cuentas a pagar: se verifica la validez de la inscripciéon de los
proveedores y si los diferentes tipos de comprobantes que se reciben retnen todos los
requisitos exigidos por la AFIP. Ademads, se analizan los regimenes de retencién y de
percepcidon que se encuentran vigentes y que tienen que ser cumplidos por los agentes de
recaudacién. Se deben controlar todos los sistemas y la contabilidad de la empresa para
verificar cumplimiento de obligaciones materiales y formales.

3. Contabilidad: en este sector se evalia si la empresa cumple con todos los regimenes de
informacién que deben ser presentados, en tiempo y forma. Se controla la registracion de las
operaciones y los estados contables para ver si reflejan las contingencias fiscales de la
empresa. Se evalian las presentaciones de las liquidaciones tributarias para confirmar si se
cumplieron correctamente con el objetivo de evitar multas y sanciones.

4. Facturacion y entrega: se validan las inscripciones de los clientes. Se verifican que la
facturacion se realice de acuerdo con las exigencias de los organismos fiscales. Y se constata
la correcta aplicacion de los diferentes regimenes de recaudacion vigentes y que los bienes se
transporten cumpliendo con las exigencias de los diferentes fiscos.

5. Recursos humanos: se efectian controles numéricos y formales sobre el calculo de la
retencion del impuesto a las ganancias sobre los sueldos. Se evalda el cumplimiento de todas
las obligaciones formales que deben cumplir los empleadores frente a los impuestos y las
cargas sociales que se liquidan.

6. Comercio exterior: se verifica que se estén cumpliendo con la integridad de los deberes
formales, vinculados con las importaciones y con las exportaciones. Se determina el costo
impositivo que tienen las operaciones de comercio exterior, para no tener sorpresas en el
puerto.

El objetivo consiste en lograr que el tiempo destinado a las tareas de la gestion tributaria,
que no son remuneradas, sea equivalente al dedicado para el control y la prevencion de las
contingencias fiscales.

Podrian definirse como controles verticales, los que se efectian dentro de cada sector. En
cambio, los controles horizontales son los que se efectian vinculando distintas dreas de las
empresas. En el trabajo de campo se utilizan circuitos, procedimientos y diagramas de 16gica
ayudados por la inteligencia artificial.

XII. La gestion y el control tributario

En el momento de vincular la evaluacion fiscal con la gestion tributaria pueden darse
cuatro situaciones, con independencia del tamafio que tiene la empresa y de la actividad que
realiza:

- Economia informal: estado que se produce cuando existe una escasa gestion tributaria y
simultineamente una reducida evaluacién fiscal. La gestiéon y los controles son nulos. Se
podria afirmar que la economia informal es la Unica expresiéon en la que se muestra
plenamente la economia de mercado; funcionan "libremente" la oferta y la demanda y el
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Estado no ejerce sus controles.

- Plan inicial: planificar un negocio o una actividad es el inico momento en el que se
justifica que exista un importante trabajo de evaluacién fiscal, en comparacién con una
disminuida gestion tributaria. Se planifica mds y existen menos controles porque atn no
existe gestion.

- Riesgo fiscal: a este estado, en el que se encuentra la mayoria de las micro, pequefias y
medianas empresas, se llega como resultado de las multiples tareas que produce la gestion
administrativa que tienen que afrontar dia tras dias las empresas, que no es equivalente con la
planificacién fiscal reducida que se lleva a cabo. Existen muchas tareas, pero muy pocos
controles.

- Cumplimiento adecuado: es un estado Optimo de equilibrio, que se logra cuando la
gestion tributaria se respalda plenamente en la planificacion fiscal realizada previamente. Es
el estado ideal de la gestion tributaria, en donde se igualan con el mismo esfuerzo y
dedicacion los dos términos de la ecuacidn (gestion tributaria = planificacion y controles).

Evaluacion _
Fiscal
Plan Inicial i Cumplimiento
:  Adecuado
Economia Riesgo
Informal Fiscal

Gestion Tributaria

(A) Contador publico UBA. Periodista econémico UBA.
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