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Ao del Bicentenario

Buenos Aires, 9 de novienbre de 2010
Vistos los autos: "Banco Francés SA (TF 18.280-1) c/

Consi der ando:

1°) Que la AFIP-DA nedi ante resol uci 6n de fecha 13
de dicienbre de 1999 determ nd de oficio |a obligacién tribu-
taria de la actora frente al inpuesto a | as gananci as corres-
pondi ente al periodo fiscal 1993, con nas | os intereses re-
sarcitorios correspondientes y una nmulta equivalente al 70%
del inporte del gravamen presuntamente omtido con sustento en
el art. 45 de la ley 11.683 (t.o. en 1998 y nodificaci ones -
fs. 12/24).

2°) Que el Fisco Nacional inmpugn6é |a declaracion
jurada del contribuyente en cuanto practicé deducci ones por
"mal os creéditos' por considerar que su incobrabilidad no se
hal | aba debi danente acreditada de conform dad con | as di spo-
siciones legales y reglanentarias vigentes.

Respecto de los créditos otorgados sin garantias
aduj o que no podian tomarse conp pautas de incobrabilidad |as
"acciones de practica' de la entidad —consistentes en: a)
i ntimaci ones docunent adas de pago con apercibimento de inicio
de acciones judiciales y cierre de cuentas bancarias, b)
i nformes produci dos por | os abogados de | a entidad encargados
de | a respectiva gestion de cobro extrajudicial y c¢) infornes
produci dos por |a Organizaci 6n Veraz S.A. — y que s6lo podia
consi derarse cono prueba fehaciente de tal extreno |a fecha de
inicio de la demanda de cobro judicial dentro del periodo
fiscal en cuestidén. En tal sentido interpretd que |la normativa
aplicable solo permite "la deduccion...una vez agotados |os
nmedi os | egal es pertinentes para hacer efectivo el ingreso”, de

lo contrario, se caeria "en una suerte de arbitrariedad en
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manos de | os contri buyentes, a | a que puedan recurrir ante el
menor signo de riesgo enpresario en este sentido, conp a un
nmedi o idoneo para reducir de esta manera sus obligaciones
i npositivas, o para transferir a ejercicios futuros por via
del recupero de esos nisnpbs créditos ya conputados
negati vament e en periodos anteriores” (fs. 19/ 20).

En cuanto a los creéditos respal dados con garantias
rechazd su deducci 6n conp i ncobrables en | a nmedida que éstas
no resulten ejecutadas, y en su caso, se determ ne y denuestre
que no cubren el nonto del crédito respectivo.

39 Que la actora, tras apelar |la resolucion deter-
m nativa de oficio ante el Tribunal Fiscal de |a Nacion, in-
cluydé parte del inmpuesto determ nado en el régi nen de regul a-
ri zaci on establ eci do por el decreto 93/2000, desistiendo a su
turno de la accion y del derecho en relacién al nonto regul a-
rizado [$ 1.230.963], prosiguiendo |a causa por el sal do del
i mpuesto determinado [$ 1.612.190,91], intereses y nulta co-
rrespondi entes (cfr. fs. 2082 vta.).

4°) Que en lo relativo al nonto por el que continud
| a controversia, el Tribunal Fiscal confirnd parcialnente |la
det erm naci 6n de ofici o sefial ando que | os infornes de | etrados
y los emanados de centrales de informacion —tales conmp |a
Organi zaci 6n Veraz S.A. — no tienen cabida en |os indices de
i ncobrabilidad contenplados en la nornma reglanentaria, ni
demuestran | a realizaci 6n de gestiones judiciales o extraju-
di ci al es de cobro. Tanbi én descartd |a aplicaci 6n de | as pau-
tas de incobrabilidad el aboradas por el Banco Central de |a
Republ i ca Argentina —i nvocadas por |a actora cono sustento de
criterio seguido para efectuar |as deducci ones— por considerar
gue tales pautas se determ nan sobre |a base de estinaci ones
de caracter general para un conjunto de entidades financieras

(tales conop cl asificaciones de deudores y previsiones mninas
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por riesgo de incobrabilidad) que inpiden aceptar su
aplicaci én indi scrimnada sin contenplar cada caso individual.
Por ultinpo, desestind |la presuncion de insolvencia de |os
deudores cono indicio para determ nar |a deducci 6n del crédito
a falta de una denobstraci 6n concreta de su incobrabilidad.

Por el contrario, revoco |a resoluci 6n del organi sno
recaudador, admtiendo en consecuencia |la deduccion de |os
créditos que la actora intinmd de pago a | os deudores —bajo | a
nodal i dad ut supra reseflada— cono | a de aquell os respecto de
| os cuales acredito haber iniciado acciones judiciales de
cobro en el curso del periodo fiscal 1993. Con relacioén a
éstos ultinos, el tribunal admnnistrativo restringi 6 el reco-
noci mento cono incobrables a |os casos en que |os juzgados
contestaron los infornmes y consignaron |os nontos invol ucra-
dos, admitiendo su deducci 6n con el alcance en que tales im
portes resultaron coincidentes o inferiores a | os denunci ados
en autos por la actora, o por la nedida de éstos ultinos
cuando | os infornes arrojaron un nonto superior.

Fi nal nente distribuyd | as costas en proporci 6n a | os
respectivos vencimentos y orden6 a la AFIP-DA que reli-
qui dara el inmpuesto, los intereses y la nmulta segun | o deci -
dido en la sentencia (fs. 1753/ 1760).

599 Que la Sala V de la Camara Naci onal de Apel a-
ciones en |l o Contencioso Adm nistrativo Federal, al resolver
| os recursos de apelacion y revision |imtada deduci dos por |a
actora y por |la demandada, confirnmd |a sentencia del Tribuna
Fi scal de | a Nacion, excepto en lo relativo al reconocimento
de | a deducci én de | os créditos intimdos de pago nedi ante el
envio de cartas docunento, aspecto por el que la revocd.

En cuanto a la om sidn de ese tribunal de pronun-

ciarse respecto de los créditos garantizados con prenda o
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hi poteca | a al zada conval idé el ajuste fiscal que desestind su
deducci 6n por no haberse ejecutado |as respectivas garantias
(fs. 1900/ 1912).

Por ultino inpuso las costas de |la alzada a |la ac-
tora (fs. 1917/1918).

6°) Que contra dicha sentencia |la entidad bancaria
deduj o recurso ordinario de apelacion (fs. 1921/1922) que fue
bi en concedido por el a quo (fs. 2036), en tanto se dirige
contra una sentencia definitiva, en una causa en que |a Naci én
es parte, y el valor disputado en ultino térmno, sin sus
accesorios, supera el mnino establecido por el art. 24, inc.
6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y | a resolucion 1360/91 de
esta Corte. El nenorial de agravios obra a fs. 2048/2082 vta.
y su contestaci 6on a fs. 2086/ 2107.

79) Que en los térm nos en que ha quedado pl ant eada
|l a cuestion corresponde determnar si |as deducciones por
"mal os créditos' realizadas por el contribuyente se ajustan a
| as exigencias previstas en la ley de inpuesto a | as gananci as
y su regl anent aci é6n.

89 Que el art. 87 de esa ley (t.o. en 1986 segln
decreto 450/ 1986 —i demtexto ordenado en 1997—) prescribe que
“"de l|as ganancias de |la tercera categoria y con las |im -
taci ones de esta |ley tanbi én se podral[n] deducir... b) [l]os
castigos y previsiones contra | os nal os créditos en canti dades
justificabl es de acuerdo con | os usos y costunbres del ranp"
del egando en la Direccion General Inpositiva |a facultad de
"establ ecer normas respecto de la forma de efectuar esos
casti gos".

Por su parte, el decreto reglanentario previd la
procedencia de "l a deducci 6n por castigos sobre créditos du-

dosos e incobrables que tengan su origen en operaci ones co-
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nerci al es, pudi endo el contribuyente optar entre su afectaci on
a la cuenta de ganancias y pérdidas o a un fondo de prevision
constituido para hacer frente a contingencias de esta
natural eza" (art. 139 del decreto 2353/1986 —art. 133 en el
texto ordenado en 1998—), especificando que tal es deducci ones
“deberan justificarse y corresponder al ejercicio en que se
produzcan, siendo indices de ello: |a cesacion de pagos, real
o aparente, |a honol ogaci 6n del acuerdo de la junta de acree-
dores, | a declaracion de quiebra, |a desaparicion del deudor,
I a prescripcion, la iniciacion del cobro conpul sivo, |a para-
l'izaci on de | as operaciones y otros indices de incobrabilidad"
(art. 142).

99) Que ello expuesto, corresponde establecer |os
al cances del art. 87 de la |ley del gravanen en funci én de | os
obj etivos perseguidos al instituirse |a deducci6n, pues de
conform dad con reiterada doctrina de esta Corte, |as nornas
i npositivas deben entenderse en fornma tal que el propésito de
la | ey se cunpla de acuerdo con | os principios de una razona-
ble y discreta interpretacion (Fallos: 270:110; 279:226;
280:18, 172 y 307; 281:350; 296:253; 303:453).

10) Que por aplicacion de la citada pauta interpre-
tativa cabe razonabl enmente inferir que el propésito del Ie-
gi slador, al remtir a los usos y costunbres del rano para
deducir |l os castigos y previsiones contra |os 'nmal os créditos'
ha sido el de enplear los msnbs criterios objetivos vy
especificos de la actividad, conforne a | os cual es se entiende
un crédito conp 'dudoso’ o 'incobrable' e inputa cono pérdida
tras haber sido registrado original nente conb activo, para que
el nmonto inponible cal culado resulte un adecuado reflejo de |a
mani f est aci 6n de rigqueza o capacidad contributiva en que debe

sustentarse todo gravanen (arg. doctrina de Fallos: 312:2467).
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Tal es el espiritu que enana de |a exposicion que
aconpafid al proyecto de decreto dictado el 19 de enero de 1932
—por el que se aprobd el réginen del inpuesto de energencia
sobre los réditos, ratificado |uego con nodificaci ones por |a
ley 11.586, disponiendo el art. 12 que para determ nar el
beneficio neto inponible correspondiente a la tercera ca-
tegoria de réditos provenientes del conmercio y la industria
"se podra deducir de |as entradas brutas:...c)[l]os castigos o
anortizaci ones efectuados en forma usual en |os nal os créditos
y los bienes del negocio"— en cuya oportunidad se dejé
expresanent e establ ecido que en | a redacci 6n general de aque-

Ila norma se habia contenplado "un procedi m ento anal ogo al

que se acostunbra en el conercio para determ nar | as gananci as

| i qui das de una expl ot aci 6n" (el subrayado es del Tribunal).

Con posterioridad el texto pasé a la ley 11.682 de
i mpuesto a los réditos bajo el art. 20 que establ eci 6 que "
de la renta bruta anual se deduciran...c) [l]os castigos y
previ si ones asentados en cantidad justificable contra |os
mal os créditos...", para finalnente adoptar una redaccion
igual a la vigente (a excepcion de la insercié6n de |a coma -, -
luego de 'justificables') bajo el art. 71 del decreto-I|ey
14. 338 del 20 de mayo de 1946, ratificado por ley 12.922, al
sefialar que "[d]el rédito de |a tercera categoria y con |as
limtaciones de esta | ey podran deducirse:...b) [|l]os castigos
y previsiones contra |os malos créditos en cantidades
justificables, de acuerdo con |os usos y costunbres del rano".

11) Que, asi las cosas, no puede pasarse por alto
que en |as normas dictadas por el Banco Central de |a Repu-
blica Argentina, a las que l|las entidades financieras deben
ajustar su contabilidad, confeccionar y presentar bal ances,
cuentas de gananci as y pérdi das, denmas docunentaci 6n referente

a su estado econdomico financiero y otras infornmaciones
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requeri das por aquel en su condicion de autoridad de aplica-
cion de la ley de entidades financieras (ley 21.526, arts. 4°y
36) y de ente de supervisiéon de la actividad financiera y
canbiaria (ley 24.144, art. 43), tanbi én se hace referencia a
| as précticas usual es que en |l a actividad bancaria se observan
a fin de justificar l|a calificacion de deudores y Ias
previ si ones por incobrabilidad de preéstanps.

12) Que, en efecto, a la fecha de cierre del bal ance
contable de |la entidad bancaria (30 de junio de 1993 —fs.
12—), se encontraban vigentes |las 'Normas Contables para | as
Enti dades Fi nanci eras' aprobadas por la circular CONAU 1 (co-
muni caci on BCRA 'A 7 del 20/01/81) con las nodificaci ones
I ntroducidas al 'Plan y Manual de Cuentas' por la circular
CONAU 1-127 (comunicaci on BCRA "A' 2070 del 5/03/93) y las
i nstrucciones para la integraci 6n del cuadro 'Estado de Si-
tuaci ones de Deudores' contenidas en la circular CONAU 1-17
(comuni caci 6n BCRA ' A' 103 del 03/03/82).

En funcion de |as normas citadas |as entidades fi -
nanci eras debian consignar en el capitulo 'resultados', rubro
‘cargo por incobrabilidad', "las pérdidas netas origi nadas en
l'a inposibilidad real o potencial de recuperar créditos pro-
veni entes de |l a internediaci 6n habitual entre la oferta y |a
demanda de recursos financieros” inputéandose al efecto "/os
cargos por constituci on de |as previsiones para cubrir riesgos
de incobrabilidad y |os castigos directos de créditos no
previ si onados o0 previsionados insuficientenente” (circular
CONAU 1, cod. 530.000), especificando que para estinmar el
ri esgo de incobrabilidad de sus clientes podian "atenerse a
los criterios que juzgasen razonabl es" y que —sin perjuicio de
| as pautas nininmas di spuestas al efecto— "a /os fines de |la

constitucion adicional o mas acelerada de previsiones, se
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ponder ara razonabl enente en qué nedida | as distintas circuns-

tancias que han |l evado a calificar [a | os deudores] en |as

categorias 'en gestion judicial' y 'con riesgo de insolvencia'

i nfl uyen sobre | a cobrabilidad de | os préstanps” ponderaci on

gue debia tener "en cuenta todos |os el enentos de juicio que

resulten ilustrativos a tal objeto, por ejenplo infornes de

auditores y letrados, vicios de forma en | a docunentaci 6n que

pudi eran enervar |os derechos de crédito de la entidad, etc."”
(circular citada con las nodificaciones introducidas por la
CONAU 1 - 127, co6d. 131.901 —pto. k—, idem céd. 132.301,
135.901, 136.301, 141.301 —pto. j—, idemcdd. 142.301, 145.301
y 146.301).

De su | ado, nerece destacarse que de la clasifica-
ci 6n de deudores por niveles segun el grado de cunplimento
efectivo o potencial de sus conpromsos — 1) en situacién
normal, 2) con arreglos, 3) con atrasos, 4) con riesgo de
i nsolvencia, 5) en gestidn judicial, y 6) en quiebra o liqui-
daci 6n—, el nivel 4 —deudores con riesgo de insolvencia—
agrupaba los clientes cuya situaci 6n econdm ca-financiera, o
bi en hechos ajenos a ella, pero vinculados con |a evol ucioén
actual o futura de sus negocios, permtieran anticipar obje-
tivamente que tendrian dificultades para hacer frente a |as
obl i gaci ones que energen de su operatoria con |la respectiva
enti dad, debiendo ponderarse "todos |os factores que hagan
presumr |a existencia de dicho riesgo' entre |los que se
enuncian, a nodo de ejenplo, las "[aJcciones judiciales o
extrajudiciales iniciadas por terceros aenos a la entidad
contra dichos clientes, demandando el pago de obligaci ones" y

las "[g]estiones extrajudiciales iniciadas por |a entidad para

el cobro de sus acreencias" (circular CONAU 1-17) (los

subrayados corresponden al Tribunal).
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13) Que en tales condiciones, carece de sustento el
criterio de |l a Adm nistraci 6n Federal de Ingresos Publicos en
cuanto en |la determ naci 6n de oficio supeditd |a configuracion
y deducci 6n de los 'mal os créditos', originados en operaci ones
sin garantias, al ineludible inicio de la accién judicial de
cobro, cuando el contribuyente invocé haber ajustado su
conducta a | 0os usos y costunbres del ranmo —a los que remte |la
|l ey— vy el organisno recaudador invalid6é su aptitud probatoria
sin siquiera haber controvertido su existencia dentro del rano
fi nanci ero.

Lo apuntado adqui ere especial rel evancia por cuanto
| a expresion 'malos créditos' que trae el art. 87 de la |ley
del tributo, alude tanto a |os 'créditos dudosos' conp a 'los
i ncobrabl es' —cfr. arg. art. 139 del decreto reglanentari o—
mentras que el art. 142 del citado reglanento enunera 'indi-
cios de incobrabilidad aplicables sélo a éstos ultinbs por
remtir a supuestos de hecho que confieren sem plena certeza
acerca de la insolvencia del deudor y la inposibilidad de
cunplimento de sus obligaciones, incluso con antelacién al
térm no del plazo estipulado. En efecto, los 'créditos dudo-
sos' toman esa denom naci 6n porque |la frustraci6n de |a ex-
pectativa de cobro no deriva de aquell os hechos que |a hacen
mani fiesta sino del vencimento de |a obligaci6n inpaga que
origina una presunci 6n de insolvencia confirmble por vias
alternativas tales conp | as resefladas en el segundo consi de-
rando de esta sentenci a.

A ello cabe agregar que el criterio fiscal de dife-
rir |a deducci 6n hasta el nonento de inicio del cobro compul -
sivo inportaria asignarles a los 'créditos dudosos' un trata-
mento inconpatible con su natural eza que colocaria al con-

tribuyente en la situaci 6n de soportar una carga financiera
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sin causa al ingresar un inpuesto sobre el nonto de una pér-
di da i nsuscepti bl e de deducci 6n.

14) Que resulta igual nente desacertada |a desesti -
maci 6n de |as pautas el aboradas por el Banco Central de la
Republica Argentina en materia de clasificaci on de deudores y
de previsiones por riesgo de incobrabilidad, toda vez que
atendi endo al espiritu que informa el art. 87 de la ley de
I npuesto a l|las ganancias, ellas contribuyen a reflejar la
natural eza peculiar de |a actividad bancaria que |la diferencia
de otras de esencia conercial y se caracteriza especial nente
por | a necesidad de ajustarse a |las disposiciones y al contro
de aquél (doctrina de Fallos: 275:265, considerando 10), en |la
nmedi da que su observancia no s6l o asegura el mantenimento de
un adecuado grado de solvencia y liquidez de los
internmediarios financieros (doctrina de Fallos: 310:203;
319: 2658), sino que ademas permte, cono en el caso, traducir
razonabl enente su capaci dad contri butiva.

15) Que, por ultino, en relacién a los créditos
respal dados con garantias reales, resulta inadmsible el cri-
terio del Fisco Nacional que postula que el inicio de cobro
compul sivo no puede considerarse indice de incobrabilidad
hasta tanto ellas sean ejecutadas y se determ ne y denuestre
que no cubren el nonto del creédito (fs. 20), por cuanto tal
cono |o sostuvo el Tribunal en la causa "DA (en autos BBVA
TF-19.323-1)" (Fallos: 331:2649), a cuyas demas consi deraci o-
nes y fundanentos corresponde renmtirse brevitatis causae, el
citado art. 142 del decreto reglanentario al fijar "la ini-
ci aci 6n del cobro conpul sivo" cono indice de incobrabilidad no
ef ecta di stinciones entre créeditos que cuenten con garantia
real o que carezcan de ella.

Por ello, en virtud de |os fundanmentos expuestos en la

presente, se revoca |la sentencia apel ada en cuanto fue nate-
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ria de agravios, con costas de todas |las instancias a |la ven-
cida (arts. 68 y 279 del Codigo Procesal Cvil y Comercial de
|l a Naci 6n). Notifiquese y devuélvase. R CARDO LU S LORENZETTI
- ELENA |I. H GHTON de NOLASCO - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH -
JUAN CARLOS MAQUEDA - CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A

Recurso ordinario interpuesto por el BBVA Banco Francés S.A., representado, en el
menorial de agravios, por el Dr. Luis Maria Irigoyen, en calidad de apoderado, con
el patrocinio letrado del Dr. Al berto Manuel Garcia Lema.

Contestd el traslado: el Fisco Nacional, representado por la Dra. Ana Maria Aguado,
en cal i dad de apoderada, con el patrocinio letrado de la Dra. Silvia Josefina Pepe.
Tribunal de origen: Sala V de | a Canmara Naci onal de Apel aci ones en | o Cont enci oso
Adm ni strativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de |a Naci6n.
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