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| - INTRODUCCION. LOS CLIENTES, SUS INGRESOS LiCITOS Y LA DEBIDA DILIGENCIA

En materia de prevencion de lavado de activos, financiacion del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccidon masiva (PLAFTFP), uno de los ejes claves es el conocimiento
del cliente.

La Unidad de Informacién Financiera (UIF), en varias resoluciones, define como cliente “a aquellas
personas humanas, juridicas, u otras estructuras juridicas -nacionales y/o extranjeras-, y quienes
actuen por cuenta y orden de estas; con los cuales se establezca, de manera ocasional o
permanente, una relacion contractual de cardcter financiero, economico o comercial ... Los meros
proveedores de bienes y/o servicios no seran calificados como cliente, salvo que mantengan con el
sujeto obligado relaciones de negocio ordinarias diferentes de la mera proveeduria’.

Conocer al cliente es algo mas que identificarlo con su DNI (personas humanas) o estatuto o
contrato social (personas juridicas).

El conocimiento del cliente implica identificar y analizar sus actividades generadoras de ingresos
licitos, los riesgos de LAFTFP a los que pueden estar expuestos por sus operaciones y su patrimonio,
tanto a la fecha de entablar un vinculo comercial o de servicios como en el monitoreo continuo.

Asi, por ejemplo, consideremos a un cliente con una actividad fabril que tiene ingresos anuales
conforme sus estados contables por $ X7.

Si quien analiza su actividad como sujeto obligado (S0), en los términos del articulo 20 de la ley
25246, es, por ejemplo, una entidad financiera, bien podria considerar a los ingresos anuales por § X7
como primer factor de la férmula para determinar el perfil transaccional.

A dicho valor de $ X7 se le podria agregar una cifra de $ X2, considerando la liquidez promedio de su
patrimonio neto originada en la acumulacion de ganancias retenidas en el ejercicio precedente.

En este estado de cosas, X7+X2 seria igual a Z7, que podriamos considerarlo como los ingresos
licitos por operaciones entre el cliente y la entidad financiera y, en tal caso, el umbral transaccional.

Reconocemos que este ejemplo es basico y podria ser enriquecido con mas variables.
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Ahora, si consideramos a ese mismo cliente como comitente de un agente de liquidacion y
compensacion (ALyC), también SO ante la UIF, tendriamos que considerar factores limitantes, como:
compromisos financieros, comerciales, impositivos, de seguridad social u otros, pues no seria
esperable que invierta la totalidad de sus ingresos habituales, ademas de sus inversiones corrientes.

Considerando a los precitados compromisos como E7, los ingresos licitos que podrian ser
considerados por el ALyC serian Z7menos E7, a lo que podriamos identificar como L7.

Este ensayo |lo podriamos replicar en una persona humana, quien también podria acreditar ingresos
anuales licitos y un patrimonio que podria ser liquido o no, y en este ultimo caso respaldaria, con su
realizacién, un movimiento econémico financiero no habitual.

Hasta aca, en un ensayo basico, planteamos dos posibles clientes, sus ingresos licitos y su
interaccion con determinados SO.

Il - LAS OPERACIONES INUSUALES, SU ANALISIS Y REGISTRACION

Teniendo en cuenta la definicidon de la UIF respecto de operaciones inusuales, sefialamos que son
“las operaciones tentadas o realizadas en forma aislada o reiterada, con independencia del monto,
que carecen de justificacion economica y/o juridica, y/o no guardan relacion con el nivel de riesgo dei
cliente o su perfil transaccional, y/o que, por su frecuencia, habitualidad, monto, complejidad,
naturaleza y/u otras caracteristicas particulares, se desvian de los usos y costumbres en las
prdcticas de mercado”.

Continuando con los ejemplos anteriores, la empresa fabril podria haber vendido un inmueble
desafectado de su proceso productivo y ese ingreso, que podriamos llamarlo Y7, se podria sumar a
Z1como ingresos licitos posibles para la interaccion tanto con una entidad financiera como con un
ALyC.

Ahora bien, si advertimos que en los estados contables se da cuenta de un aumento de capital, con
aportes de los accionistas A y B, cuyos unicos ingresos son los originados en dividendos de la
sociedad fabril y sus unicos activos las acciones en dicha empresa, de no poder justificar el origen
de los fondos que los llevaron al aumento del capital, es una operacion inusual que debe ser
analizada.

Recordemos que una operacion inusual debe ser asentada en el correspondiente registro de
operaciones inusuales con el siguiente detalle:

a) Denominacién y nivel de riesgo asociado al cliente.

b) Perfil del cliente.

c) ldentificacion de la operacién y/o transaccién (producto y monto operado).

d) Metodologia empleada para detectar y analizar la inusualidad.

e) Fecha, hora y procedencia de la alerta u otro sistema de identificacion de la operacién y/o
transaccion a analizar.

f) Tipo de inusualidad (descripcion).

g) Analista o responsable encargado del andlisis.

h) Medidas llevadas a cabo para la resolucién de la alerta.

i) Fecha y decision final.

Ademas, se debera conservar el soporte documental de tal registro, conservando mails,
comunicaciones via WhatsApp o similares, archivos remitidos por el cliente, etc., de modo tal de
respaldar la decision final a tomar por el SO persona humana o, en su caso, por el oficial de
cumplimiento de una persona juridica.

Tengamos en cuenta, entonces, que se consideraran como un hecho u operacion sospechosa “a
aquellas tentadas o realizadas que ocasionan sospecha o motivos razonables para sospechar que
los bienes o activos involucrados provienen o estan vinculados con un ilicito penal o estan
relacionados a la financiacion del terrorismo, o al financiamiento de la proliferacion de armas de
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destruccion masiva o que, habiéndose identificado previamente como inusuales, luego del analisis y
evaluacion realizados por el sujeto obligado, no permitan justificar la inusualidad’.

Este resumen tiene como propdsito recordar en cudles circunstancias puede configurarse una
operacion inusual, su seguimiento y, en su caso, la emision de un reporte de operacidn sospechosa.

A continuacién, haremos una referencia a las consecuencias del dictado de la ley 27799 y sus
aclaraciones por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), la Comisién Nacional de Valores
(CNV) y la Unidad de Informacion Financiera (UIF).

lll - LALEY DE INOCENCIA FISCAL Y LOS CAMBIOS DERIVADOS DE ELLA. LOS
PRONUNCIAMIENTOS DEL BCRA, LACNV Y LA UIF AL RESPECTO

Con la promulgacion de la ley 27799 y del decreto reglamentario 93/2026, se produjeron
modificaciones sustanciales en el sistema tributario y en la relacién Fisco-contribuyente -entre otros
aspectos, elevando el umbral econémico para que se configure el delito de evasion tributaria-.
Resumimos, en el siguiente cuadro, los cambios producidos.

Articulo Figura Unidad base de s/ley s/ley 27799 $
contemplada medida 27430 S
1 Evasion simple Por tributo y 1.500.000 | 100.000.000
ejercicio anual
2.a) Evasion agravada Por tributo y 15.000.000 | 1.000.000.000
ejercicio anual

2.b) Ocultacion de Por tributo y 2.000.000 | 200.000.000
identidad ejercicio anual

2.c) Uso fraudulento de | Por tributo y 2.000.000 | 200.000.000
beneficios ejercicio anual

2.d) Facturas o Por tributo y 1.500.000 | 100.000.000
documentos falsos | ejercicio anual

3 Aprovechamiento Por ejercicio 1.500.000 100.000.000
indebido de anual
beneficios fiscales

4 Apropiacion Por mes 100.000 10.000.000
indebida de
tributos

5 Evasion de aportes | Por mes 200.000 7.000.000
y contribuciones
SS

6.a) Evasion SS Por mes 1.000.000 35.000.000
agravada - monto

6.b) Evasion SS Por mes 400.000 14.000.000
agravada -
(ocultacion +
monto)

6.c) Evasion SS Por mes 400.000 14.000.000
agravada - (uso
fraudulento +
monto)
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7 Apropiacion Por mes 100.000 3.500.000
indebida de
recursos de SS

10 Simulacién dolosa | Por ejercicio 500.000 20.000.000
(obligaciones anual
tributarias)

10 Simulacion dolosa | Por mes 100.000 3.500.000
(recursos SS)

Los delitos del régimen penal tributario aprobado por el Titulo IX de la ley 27430 -o la que en un
futuro la reemplace- se consideran delitos precedentes respecto del lavado de activos.

En ese sentido, debemos considerar que el Régimen de Declaracion Jurada Simplificada para el
impuesto a las ganancias es aplicable a personas humanas y sucesiones indivisas, residentes en el
pais, que al 31 de diciembre del afio inmediato anterior al ejercicio de la opcion de adhesién y por los
dos afos fiscales anteriores cumplan concurrentemente con los requisitos que alli se establecen,
respecto de ingresos, patrimonio y no calificacion como “grandes contribuyentes nacionales”.

Bajo dicho régimen, la presentacion y el pago en término del saldo de la declaracién jurada
precargada por la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA) producen efecto liberatorio
respecto del periodo por el cual se hubiera adherido al Régimen de Declaracién Jurada Simplificada,
y habilitan una presuncién de exactitud, sin admitir prueba en contrario, de las declaraciones juradas
presentadas del impuesto a las ganancias y del impuesto al valor agregado de los periodos no
prescriptos, salvo que la ARCA detecte una discrepancia significativa en los términos establecidos
por la ley 27799 e impugne la declaracion simplificada del ultimo periodo.

Asi, la opcion de adhesidn al Régimen de Declaracion Jurada Simplificada previsto en el Capitulo Il
del Titulo Il de la ley 27799 podra ejercerse para los periodos fiscales iniciados a partir del 1/1/2025,
inclusive, y se considerara cumplida cuando los sujetos autorizados por el articulo 38 de dicha
norma legal la manifiesten a través del mecanismo que la ARCA prevé a dichos efectos.

Una vez que el sujeto ejerza la referida opcion, la ARCA debera emitir una constancia digital de
adhesion al Régimen de Declaracion Jurada Simplificada -accesible a través de sus sistemas-, la que
tendra caracter de instrumento probatorio respecto del ingreso al Régimen y contendra, como
minimo:

a) la identificacion del contribuyente que ejercié la opcién de adhesion;

b) la fecha de ejercicio de la opcién de adhesion;

c) el periodo fiscal desde el cual se ejercio la opcion de adhesién.

En materia de PLAFTFP y sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley
25246, sus normas modificatorias, reglamentarias y complementarias, la constancia digital de
adhesion al Régimen de Declaracion Jurada Simplificada debera ser considerada por las entidades
financieras y demas sujetos obligados alcanzados por dicho régimen legal como un antecedente
favorable en la identificacidon y monitoreo de las operaciones.

Con el mismo proposito, el BCRA, en un comunicado dado a conocer a mediados de febrero/2026,
que tiene como emisor a la gerencia de comunicacion estratégica, sefala:

“...laley 27799, publicada el 2 de enero de 2026, introduce modificaciones sustanciales en el
sistema tributario y en la relacion fisco-contribuyente. Entre otros aspectos, actualiza las
condiciones objetivas de punibilidad para que se tipifique el delito de evasion tributaria
elevando significativamente el umbral economico requerido para su configuracion; crea un
Régimen de Declaracion Jurada Simplificada del impuesto a las ganancias, mediante el cual la
Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA) pone a disposicion del contribuyente una
declaracion jurada precargada, que puede ser revisada, validada y presentada, y cuyo pago en
término otorga un efecto liberatorio que acota y condiciona eventuales fiscalizaciones futuras.
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Asimismo, en linea con el principio de inocencia fiscal, la norma redefine el vinculo entre el
contribuyente y la administracion tributaria al establecer que la ARCA debe presumir el
cumplimiento fiscal salvo prueba en contrario, limitando controles patrimoniales preventivos y
abandonando la Iogica historica de persecucion generalizada”.

En el documento se entregan algunas situaciones que reproducimos:
“Tenencia de ddlares en efectivo

Teniendo en cuenta que, tal como lo han manifestado organismos internacionales, en
economias con antecedentes de alta inflacion y volatilidad cambiaria, la tenencia de moneda
extranjera en efectivo constituye una conducta economicamente racional orientada a la
preservacion del valor de los activos. Dicha circunstancia no configura, por si sola, un indicio
de ilicitud ni justifica su calificacion automatica. Su evaluacion debera realizarse en el marco
de un enfoque basado en el riesgo, considerando el perfil del cliente, la razonabilidad
econdomica de la operacion y la existencia -o no- de otros indicadores de alerta concurrentes.

Utilizacion y/o depdsito de ddlares en efectivo

La normativa de prevencion de lavado de activos no prohibe los depdsitos en efectivo,
independientemente de su monto. Tampoco exige la solicitud de informacion sobre el origen
de los fondos en linea de caja como condicion para aceptar un depdsito. La obligacion
normativa se limita a la identificacion del depositante y del titular cuando el monto supera los
40 SMVM (salario minimo, vital y movil).

Revisar umbrales operativos y requerimientos documentales

Cuando el origen y la aplicacion de fondos resulten consistentes con la actividad declarada y
el perfil econémico del cliente, y el monto involucrado sea inferior al umbral establecido para
la configuracion del delito de evasion tributaria, podra resultar innecesario requerir
documentacion adicional cuando, conforme al andlisis integral de riesgo efectuado por el SO,
no se identifiquen inconsistencias relevantes en linea con un EBR (enfoque basado en riesgos)
razonable.

Mejora en la calidad de alertas y analisis de operaciones

En funcion de este enfoque, los sujetos obligados deberan efectuar un analisis integral del
cliente, que contemple sus caracteristicas, su comportamiento transaccional y la naturaleza y
razonabilidad de sus operaciones, y no limitar su evaluacion a una consideracion exclusiva de
su perfil impositivo o fiscal. En este marco, y con el objetivo de fortalecer la inclusion
financiera, fomentar el uso de canales formales y preservar la integridad del Sistema
Preventivo de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de /a
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, el EBR constituye un elemento esencial para
garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de los fondos depositados en el sistema
financiero. En consecuencia, los sujetos obligados deberan ajustar sus sistemas de
prevencion mediante la actualizacion correspondiente de sus matrices de riesgo, a fin de que
reflejen las modificaciones normativas vigentes -en particular, el incremento de la condicion
objetiva de punibilidad- y permitan optimizar la categorizacion de clientes, el monitoreo de
operaciones y la gestion de las alertas internas generadas por sus sistemas. Todo ello, con el
propdsito de evitar requerimientos de justificacion de fondos que resulten inconsistentes con
el EBR y con la normativa aplicable. Por lo expuesto, se exhorta a los sujetos obligados a
fortalecer el enfoque basado en riesgo y a actualizar sus sistemas de prevencion de LA/FT/FR
de conformidad con la resolucion 14/2023 y sus modificatorias, manteniendo vigentes las
obligaciones en materia de prevencion de lavado de activos, de financiacion del terrorismo y
de financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, emergentes de la ley
25246 y sus modificatorias”.

Por su parte, la CNV dictd, el 19/2/2026, la resolucién general 1108/2026, que incorpora como
Seccién VI del Titulo XI de las Normas (NT 2013 y modif.), el siguiente texto:
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“Seccion VI. Reglamentacion del Régimen de Declaracion Jurada Simplificada para el
impuesto a las ganancias

Art. 14.- El siguiente serd el régimen aplicable al ingreso de fondos y/o activos al sistema
financiero de aquellas personas humanas o sucesiones indivisas residentes en el pais (los
clientes’) que se encuentren adheridas al ‘/Régimen de Declaracion Jurada Simplificada para el
Impuesto a las Ganancias’, establecido en el marco de las disposiciones de la ley de régimen
penal tributario, del decreto 93/2026 y de la resolucion general 5820 de la ARCA, en los
términos dispuestos por dicha normativa.

Art. 15.- No seran de aplicacion las limitaciones de monto a los depdsitos en efectivo
dispuestas por el articulo 3 de la Seccion Il del Titulo XI de estas Normas, a los clientes que
realicen depdsitos en efectivo en las cuentas bancarias de los sujetos obligados indicados en
el articulo 1 del presente Titulo (colectivamente, los ‘'sujetos’), abiertas en entidades
financieras del pais autorizadas por el BCRA, siempre que actuen en la entrega y recepcion de
fondos y que cumplan con los requisitos del articulo 17 de la presente Seccion.

Art. 16.- Los sujetos podran recibir fondos y/o activos de los clientes que adhieran al Régimen
de Declaracion Jurada Simplificada para el impuesto a las ganancias y que cumplan con el
articulo 17 de la presente Seccion, de las siguientes maneras:

1. Depdsitos en efectivo.

2. Transferencia de valores negociables desde y hacia subcuentas comitentes abiertas bajo su
titularidad o cotitularidad en los agentes intervinientes en la colocacion de FCI o en los ALyC.

3. Transferencia de activos virtuales desde y hacia cuentas abiertas bajo su titularidad o
cotitularidad en los PSAV inscriptos en la CNV.

En los casos de los incisos 2 y 3, las jurisdicciones de origen de las subcuentas comitentes o
cuentas mencionadas, segun sea el caso, no deberan pertenecer al listado de jurisdicciones
no cooperantes a los fines de la transparencia fiscal -en los términos del articulo 24 del Anexo
integrante del decreto 862/2019- ni ser consideradas jurisdicciones de alto riesgo por el GAFI.

Art. 17.- A fin de que resulten aplicables los articulos 15 y 16 de la presente Seccion, los
clientes deberan cumplir con los requisitos que se indican a continuacion:

1. En todos los casos de ingreso de fondos y/o activos que se indican en el articulo 16
precedente, el cliente debera encontrarse adherido al 'Régimen de Declaracion Jurada
Simplificada’ para el impuesto a las ganancias.

2. En todos los casos de ingreso de fondos y/o activos que se indican en el articulo 16 de la
presente Seccion, el cliente debera ser titular o cotitular de -al menos- una cuenta comitente o
una cuenta abierta en la entidad a la cual le realizara el depdsito de efectivo, la transferencia
de valores negociables o la transferencia de activos virtuales.

3. En los casos de ingreso de activos mediante la transferencia de valores negociables el
cliente debera ser titular o cotitular de -al menos- una cuenta comitente en el ALyC o agentes
intervinientes en la colocacion de FCI al cual le transferira los valores negociables.

4. En los casos de ingreso de activos mediante la transferencia de activos virtuales, el cliente
debera ser titular o cotitular de -al menos- una cuenta abierta en el PSAV inscripto en la CNV al
cual le transferira los activos virtuales.

Sin perjuicio de las disposiciones precedentes, debera observarse en todo momento /a
normativa dictada por la UIF en materia de PLAFTFP y por la CNV en materia de suscripcion
de cuotapartes de FCI en moneda y en valores negociables y de segregacion de cuentas
propias como de terceros ya sea de fondos y/o de activos”.

Por ultimo, la UIF publico en su web, el 19/2/2026, bajo el titulo “Consideraciones sobre la
reglamentacion de la ley de inocencia fiscal”, lo siguiente:
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“La UIF entiende pertinente destacar que el enfoque basado en riesgo (EBR) debe regir en las
acciones que los sujetos obligados deben llevar a cabo para la implementacion del nuevo
régimen.

Tenencia de ddlares en efectivo y utilizacion o depdsito de ddlares en efectivo

Su evaluacion deberd realizarse en el marco del EBR considerando el perfil del cliente, la
razonabilidad econdmica de la operacion y la existencia de indicadores de alerta concurrentes.

La obligacion normativa contempla la identificacion del depositante y del titular cuando el
monto supera los 40 SMVyM.

Adhesion al régimen de declaracion jurada simplificada, antecedente favorable en la
identificacion y monitoreo de las operaciones

Podra resultar innecesario requerir documentacion adicional cuando:

- El origen y la aplicacion de fondos resulten consistentes con la actividad declarada y el perfil
econdomico del cliente.

- El monto involucrado sea inferior al umbral establecido para la configuracion del delito de
evasion tributaria.

- No se identifiquen inconsistencias relevantes en el andlisis del EBR efectuado por el SO.
Sistema de alertas y andlisis de operaciones

El andlisis integral del cliente no se limita a una ponderacion exclusiva de su perfil impositivo o
fiscal, se mantienen vigentes las obligaciones en materia de prevencion LA/FT/FP
establecidas por la ley 25246 y sus modificatorias y las mejoras en los sistemas de prevencion
implementados por la resolucion (UIF) 14/2023.

Se insta a los sujetos obligados a continuar con el fortalecimiento del EBR y con la
actualizacion de sus sistemas de prevencion LA/FT/FP en armonia con la ley 27799, sus
complementarias y modificatorias”.

IV - RESUMEN Y CONCLUSIONES

El conocimiento del cliente por parte de los sujetos obligados continua teniendo plena vigencia y es
un pilar central en materia de PLAFTFP.

Ello implica cumplir con los puntos formales que cada resolucién de la UIF contempla en las
respectivas resoluciones para los diversos sectores de sujetos obligados.

Entre la informacion que debe incluirse en el legajo del cliente, se encuentra la determinacién del
perfll o umbral transaccional.

Si un cliente, persona humana (PH), concreta una operacion con un SO que esta bajo el control del
BCRA o de la CNV, debe tenerse en cuenta las nuevas disposiciones de dichos organismos a la hora
de considerar si una operacion inusual puede concluir en un reporte de operacién sospechosa (ROS).

Es esperable que, previamente, el SO actualice la matriz de riesgo de los clientes, para descartar
evitables seguimientos de inusualidades.

Por ejemplo, una persona humana deposita pesos o ddélares en una entidad financiera o aporta como
comitente en una ALyC un importe que excede su perfil transaccional.

En tal caso, el SO, si aun no actualizé el legajo del cliente, le formulara, en el marco del seguimiento
de la inusualidad, el pedido de aclaraciones acerca de tal transaccion.

Si, por ejemplo, el movimiento financiero estaba originado en la venta de un bien o de fondos cuyo
origen el cliente demuestra la licitud, se cierra la inusualidad con el archivo de la transacciény la
conservacion de la documentacion de respaldo pertinente.

Los cambios producidos, que no son menores, llevaran a los sujetos obligados a reconsiderar las
politicas, procedimientos y controles de PLAFTFP, entre otros.
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En general:

- Reformular sus declaraciones de tolerancia al riesgo.

- Revisar las matrices de riesgo de sus clientes.

- Actualizar el Manual PLAFTFP, en especial, las politicas de admision de dinero en efectivo.
- Repasar las alertas implementadas en sus sistemas de monitoreo transaccional.

- Reconsiderar las operaciones inusuales con alertas pendientes de resolucion.

En particular, si un cliente (PH) se considera alcanzado por los beneficios de la ley 27799, el SO
tendria que:

1. Solicitar la constancia digital de adhesion al Régimen de Declaracion Jurada Simplificada
para el impuesto a las ganancias.

2. Verificar la fecha del ejercicio fiscal de tal adhesion.
3. Comprobar que la transaccion bajo analisis no supere los limites de la ley 27799.

4. En su caso, dejar constancia en el registro de operaciones inusuales de lo actuado,
conservando la documentacion de respaldo.

Todo ello sera un antecedente favorable en la identificacién y monitoreo de las operaciones.

Si bien hemos citado pronunciamientos concretos para los sujetos obligados bajo el control del
BCRAYy de la CNV, la expresidon de la U/F, en la que indica que “se insta a los sujetos obligados a
continuar con el fortalecimiento del EBR y con la actualizacion de sus sistemas de prevencion
LA/FT/FP en armonia con la ley 27799, sus complementarias y modificatorias”, consideramos que es
un mensaje dirigido a todos los sujetos obligados, quienes, en consecuencia, deberan tener en
cuenta los cambios producidos a partir de la vigencia de la coloquialmente conocida como “ley de
inocencia fiscal”, con la consecuente adecuacion de sus sistemas preventivos de LAFTFP.
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